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Отчет о проведении публичных консультаций, проводимых
по разработанному проекту закона Ивановской области                    «О внесении изменений в Закон Ивановской области
«Об административных правонарушениях в Ивановской области».


1. Наименование нормативного  правового акта, по которому были проведены публичные обсуждения: 

Проект закона Ивановской области «О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об административных правонарушениях в Ивановской области».
2. Общие сроки проведения публичных консультаций: 
05.06.2019-20.06.2019

3. Цель и задачи организации и проведения публичных консультаций: 

Цель: разработка и принятие нормативного правового акта с учетом мнения субъектов предпринимательской деятельности, способных дать максимально объективную оценку разработанному проекту правового акта.

Задачи:
1. Выявление в проекте нормативного правового акта положений, которые создают необоснованные административные барьеры и ограничивают возможности осуществления предпринимательской деятельности.

1. Выявление в проекте нормативного правового акта положений, которые приводят к увеличению издержек субъектов предпринимательской деятельности.

1. Изучение позиции субъектов предпринимательской деятельности, органов местного самоуправления Ивановской области по разработанному проекту нормативного правового акта.

4. Проведенные формы публичных обсуждений: 

	Наименование формы публичных  обсуждений
	Сроки проведения публичных обсуждений
	Общее количество участников

	1. Сбор мнений  участников публичных консультаций путем размещения проекта нормативного правового акта на официальном сайте Департамента дорожного хозяйства и транспорта Ивановской области с уведомлением, пояснительной запиской и опросным листом с перечнем предлагаемых                  к рассмотрению вопросов
	05.06.2019-     20.06.2019

	0

	2. Проведение целевой рассылки анкет с целью определения мнения субъектов предпринимательской деятельности              о проекте нормативного правового акта и учета полученной информации
	05.06.2019-     20.06.2019

	4

	3. Проведение опроса среди органов местного самоуправления Ивановской области с целью выяснения мнения              о проекте нормативного правового акта
	05.06.2019-     20.06.2019

	27



5. Состав участников публичных обсуждений:                               
5.1. Общее количество участников публичных консультаций:                
31 участник публичных консультаций.                                   

5.2.  Количество  участников  публичных  консультаций по основным целевым группам:                                                                 

	Наименование целевой группы  
	Количество участников, входящих в данную целевую группу
	Доля от общего количества участников, %

	1. Субъекты предпринимательской деятельности (индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие пассажирские перевозки)
	4
	12,9 %

	1. Органы местного самоуправления Ивановской области
	27
	87,1 %



6. Результаты анализа опросных листов (закрытые вопросы, анкетирование): 
В результате проведения публичных консультаций  путем размещения 
на официальном сайте Департамента дорожного хозяйства и транспорта Ивановской области уведомления о проведении публичных консультаций               с опросным листом,  целевой рассылки анкет, проведения опроса среди органов местного самоуправления Ивановской области субъектами опроса были высказаны различные мнения.
Органы местного самоуправления поддержали законопроект, считают, что принятие закона позволит уменьшить риск наступления негативных последствий, возникающих в результате несоблюдения недобросовестными перевозчиками своих обязанностей по перевозке пассажиров. Также полагают,                        что в проекте закона не выявлено избыточных административных ограничений, обязанностей для субъектов предпринимательской                             и инвестиционной деятельности. 
Большинство субъектов предпринимательской деятельности, принявших участие в опросе,  пришли к выводу, что предлагаемое законопроектом установление административной ответственности направлено на усиление контроля за перевозчиками, данная проблема не актуальна.

7.  Результаты  анализа полученных  ответов  на  вопросы  для  обсуждения
(открытые вопросы): 

Приложение 1. Таблица результатов публичных обсуждений 

	Результаты публичных обсуждений

	Наименование субъекта публичных обсуждений
	Высказанное мнение
	Позиция регулирующего органа

	27 органов местного самоуправления Ивановской области 
	Поддержали позицию регулирующего органа, замечаний                             и предложений                   не имеется
	Солидарная

	ООО «ТрансАвтоМед»
ИП Лачинов Руслан Муслимович
	Представили замечания.
Полагают, что регулирование направлено на решение проблем в сфере пассажирских перевозок, но на сегодняшний день данная проблема не актуальна. 
Вместе с тем полагают, что принятие законопроекта не может повлиять на конкурентную среду и расстановку сил в отрасли, все потенциальные адресаты  будут находиться в равных условиях.
	Замечания оставлены без удовлетворения, поскольку не аргументированы,               не содержат обоснований  и не подкреплены нормами права.
Проблема, на решение которой направлен законопроект, является актуальной. Цель предлагаемого регулирования – установление административной ответственности                      за нарушение Требований к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки              по нерегулируемым тарифам (далее – Требования).   Отсутствие административной ответственности                   приведет к несоблюдению юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, участниками договора простого товарищества установленных Требований. Таким образом, предлагаемое нормативное правовое регулирование будет способствовать повышению уровня безопасности дорожного движения и качества перевозок пассажиров.
Выбранный вариант решения проблемы является оптимальным  и учитывает объективные причины, не зависящие             от перевозчика, так как перевозчик может быть привлечен                                   к административной ответственности только если будет доказана его вина. 
Принятие законопроекта не приведет к избыточным действиям                            и не ограничит перевозчиков.


	ООО «Экспресс-Лидер» 
	Замечаний не поступило
	Солидарная

	ООО «ТрансСервис»
	Полагает, что законопроект направлен на усиление контроля за перевозчиками, а данная проблема в настоящее время не актуальна. Выбранный вариант решения проблемы не является оптимальным, не учитывает объективные причины, не зависящие от перевозчиков, может привести к дополнительным нагрузкам на предпринимательскую деятельность. Считает, что целесообразно применить исключение по введению регулирования в отношении перевозчиков, осуществляющих перевозки пассажиров по социально значимым маршрутам
	Замечания оставлены без удовлетворения, поскольку 
не аргументированы,               не содержат обоснований  
и не подкреплены нормами права.
Проблема, на решение которой направлен законопроект, является актуальной. Цель предлагаемого регулирования – установление административной ответственности                      за нарушение Требований 
к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки              по нерегулируемым тарифам (далее – Требования).   Отсутствие административной ответственности                   за нарушение Требований приведет 
к несоблюдению юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, участниками договора простого товарищества установленных Требований. Таким образом, предлагаемое нормативное правовое регулирование будет способствовать повышению уровня безопасности дорожного движения и качества перевозок пассажиров.
Выбранный вариант решения проблемы является оптимальным  и учитывает объективные причины, не зависящие             от перевозчика, так как перевозчик может быть привлечен                                   к административной ответственности, только если будет доказана его вина. 
Принятие законопроекта не приведет 
к избыточным действиям                            и не ограничит перевозчиков.
Принятие нового регулирования 
не приведет 
к вынужденному отказу перевозчиков                        от обслуживания социально-значимых маршрутов. Во-первых, действующими реестрами маршрутов регулярных перевозок                            не предусмотрено разделение, включенных             в них маршрутов                       на социально-значимые                и иные. Во-вторых, действующим законодательством                  не предусмотрены критерии, по которым можно отнести маршрут             к социально-значимому.           В-третьих, на любых маршрутах (даже если они будут отнесены                     к социально-значимым), необходимо соблюдение перевозчиками установленных требований (соблюдение расписания, наличие исправного оборудования                       для перевозок пассажиров из числа инвалидов). На данном основании невозможно применить исключения                                к перевозчикам, обслуживаемым социально-значимые маршруты.




Приложение 2. Список участников публичных обсуждений  

	№ п/п
	Наименование участника публичных обсуждений
	Формы публичных обсуждений, в которых принял участие указанный участник

	1.
	Администрация городского округа Иванова
	
Проведение опроса с целью выяснения мнения              о проекте нормативного правового акта

	2.
	Администрация городского округа Вичуга
	

	3.
	Администрация городского округа Кинешма
	

	4.
	Администрация городского округа Кохма
	

	5.
	Администрация городского округа Тейково
	

	6.
	Администрация городского округа Шуя
	

	7.
	Администрация Верхнеландеховского муниципального района
	

	8.
	Администрация Вичугского муниципального района
	

	9.
	Администрация Гаврило-Посадского муниципального района
	

	10.
	Администрация Заволжского муниципального района
	

	11.
	Администрация Ивановского муниципального района
	

	12.
	Администрация Ильинского муниципального района
	

	13.
	Администрация Кинешемского муниципального района
	

	14.
	Администрация Комсомольского муниципального района
	

	15.
	Администрация Лежневского муниципального района
	

	16.
	Администрация Лухского муниципального района
	

	17.
	Администрация Палехского муниципального района
	

	18.
	Администрация Пестяковского муниципального района
	

	19.
	Администрация Приволжского муниципального района
	

	20.
	Администрация Пучежского муниципального района
	

	21.
	Администрация Родниковского муниципального района
	

	22.
	Администрация Савинского муниципального района
	

	23.
	Администрация Тейковского муниципального района
	

	24.
	Администрация Фурмановского муниципального района
	

	25.
	Администрация Шуйского муниципального района
	

	26.
	Администрация Южского муниципального района
	

	27.
	Администрация Юрьевецкого муниципального района
	

	28.
	ООО «ТрансАвтоМед» 
	Целевая рассылка анкет

	29.
	[bookmark: _GoBack]ООО «Экспресс- Лидер»
	

	30.
	ИП Лачинов Р.М.
	

	31.
	ООО «ТрансСервис»
	




