Отчет о проведении публичных консультаций, проводимых	по разработанному проекту указа Губернатора Ивановской области 
«О внесении изменений в указ Губернатора Ивановской области от 14.09.2015 №146-уг «О порядке организации льготного проезда граждан с использованием социальной карты жителя Ивановской области»

1. Наименование нормативного правового акта, по которому были проведены публичные обсуждения: 

Проект указа Губернатора Ивановской области «О внесении изменений в указ Губернатора Ивановской области от 14.09.2015 № 146-уг «О порядке организации льготного проезда граждан с использованием социальной карты жителя Ивановской области».

2. Общие сроки проведения публичных консультаций: 
16.10.2010-30.10.2020.

3. Цель и задачи организации и проведения публичных консультаций: 

Цель: разработка и принятие нормативного правового акта с учетом мнения субъектов предпринимательской деятельности, способных дать максимально объективную оценку разработанному проекту правового акта.

Задачи:
1. Выявление в проекте нормативного правового акта положений, которые создают необоснованные административные барьеры 
и ограничивают возможности осуществления предпринимательской деятельности.

1. Выявление в проекте нормативного правового акта положений, которые приводят к увеличению издержек субъектов предпринимательской деятельности.

1. Изучение позиции субъектов предпринимательской деятельности, органов местного самоуправления Ивановской области по разработанному проекту нормативного правового акта.

4. Проведенные формы публичных обсуждений: 

	Наименование формы публичных  обсуждений
	Сроки проведения публичных обсуждений
	Общее количество участников

	1. Сбор мнений участников публичных консультаций путем размещения проекта нормативного правового акта на официальном сайте Департамента развития информационного общества Ивановской области с уведомлением, пояснительной запиской и опросным листом с перечнем предлагаемых к рассмотрению вопросов
	16.10.2020-     30.10.2020

	1

	2. Проведение целевой рассылки анкет с целью определения мнения субъектов предпринимательской деятельности о проекте нормативного правового акта и учета полученной информации
	16.10.2020-     30.10.2020

	6



5. Состав участников публичных обсуждений:                               
5.1. Общее количество участников публичных консультаций:                
7 участников публичных консультаций.                                   

5.2.  Количество участников публичных консультаций по основным целевым группам:                                                                 

	Наименование целевой группы  
	Количество участников, входящих в данную целевую группу
	Доля от общего количества участников, %

	1. Субъекты предпринимательской деятельности (индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие пассажирские перевозки, а также в сфере информационных технологий)
	7
	100 %



6. Результаты анализа опросных листов (закрытые вопросы, анкетирование): 
В результате проведения публичных консультаций путем размещения на официальном сайте Департамента развития информационного общества Ивановской области уведомления о проведении публичных консультаций 
с опросным листом, целевой рассылки анкет субъектами опроса были высказаны различные мнения.
Большинство субъектов предпринимательской деятельности, принявших участие в опросе, поддержали проект указа. Лишь один из субъектов предпринимательской деятельности выразил мнение о неэффективности предлагаемого правового регулирования. 

7.  Результаты анализа полученных ответов на вопросы для  обсуждения
(открытые вопросы): 

Приложение 1. Таблица результатов публичных обсуждений 

	Результаты публичных обсуждений

	Наименование субъекта публичных обсуждений
	Высказанное мнение
	Позиция регулирующего органа

	ООО «Новая транспортная компания» 
	Поддержало позицию регулирующего органа, замечаний и предложений не имеется
	Солидарная

	ООО «ДрайвАвто»
	Поддержало позицию регулирующего органа, замечаний и предложений не имеется
	Солидарная

	ООО «РЕСПЕКТ»
	Поддержало позицию регулирующего органа, замечаний и предложений не имеется
	Солидарная

	ИП Лачинов Р.М. 
	С проектом закона согласен.
Полагает, что принятие проекта указа позволит достигнуть поставленных целей. Считает выбранный вариант решения проблемы оптимальным, принятие проекта указа не повлияет на конкурентную среду и расстановку сил в отрасли.
	Солидарная

	ООО «ВолгаТранс»
	Поддержало позицию регулирующего органа. Предлагаемые нормы в проекте указа не противоречат иным действующим нормативным правовым актам. 
	Солидарная

	ООО «ТрансЛайн»
	Поддержало позицию регулирующего органа. В случае принятия проекта указа, все потенциальные адресаты регулирования будут находится в равных условиях.
	Солидарная

	ООО «Информационные Банковские Технологии»
	1.Полагает, что проект указа направлен на прямое лоббирование интересов ПАО «Сбербанк» (либо одной из его дочерних структур), и разработан для целей монополизации рынка и продвижения банковского продукта конкретной финансовой организации (в нарушение положений Федерального закона № 135-ФЗ). 
Проект указа дает возможность порождения «коррупционной составляющей», так как не устанавливает никаких общих требований ни к самой Системе организации льготного, а также бесплатного проезда, ни к Оператору данной системы.
Считает, что использование льготополучателями банковской карты для оплаты льготного, а также бесплатного проезда возлагает на льготополучателей дополнительную финансовую нагрузку на ее годовое обслуживание по тарифу банка.
Предложенный в проекте указа вид льготной транспортной карты стандарта EMV является менее защищенным в отличии от стандарта Mifare.
Так же полагает, что данные изменения повлекут затраты для перевозчиков на приобретение нового оборудования для безналичной оплаты проезда.


	Выводы участника публичных консультаций не аргументированы. 
В проекте указа отсутствует прямое указание на конкретного участника предоставления льготного, а также бесплатного проезда. Проектом указа предусмотрено, что организация, обеспечивающая функционирование системы предоставления льготного, а также бесплатного проезда отдельных категорий граждан, проживающих в Ивановской области будет отбираться Департаментом дорожного хозяйств и транспорта Ивановской области (далее – Департамент) на конкурсной основе, в соответствии со ст. ст. 447 - 448 ГК РФ. 
П. 7 ст. 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции» установлено, что конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.
Ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции»  установлен запрет федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации на принятие актов и (или) осуществление действий (бездействий), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). 
Таким образом, ссылка участника публичных консультаций на нарушение положений Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» является необоснованной и не ограничивает данного участника публичных консультаций на участие в процедуре отбора, поскольку, положения проекта указа не содержит каких-либо ограничений, запретов, влекущих необоснованное препятствование осуществлению его деятельности и иных хозяйствующих субъектов.

Довод в части порождения «коррупционной составляющей» является не состоятельным и не подтвержденным, поскольку, проектом указа регламентируется исключительно условия проезда льготных категорий граждан в Ивановской области, последовательность процедур и порядок возмещения расходов и (или) затрат перевозчикам. Данный проект не определяет требования к Оператору, поскольку, проект указа не утверждает положение по отбору Оператора, т.к. в соответствии с пунктом 8 проекта указа отбор Оператора будет осуществляться уполномоченным органом государственной власти - Департаментом в порядке установленным гражданским законодательством РФ. При этом, требования Оператора будут установлены в конкурсной документации, разработанной Департаментом. Таким образом, рассматриваемый проект указа не содержит положения, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования как к гражданам так и к организациям, тем самым не создает условия для проявления коррупциогенных факторов. 
  
Довод в части платности годового обслуживания по тарифам банка является не состоятельным, поскольку в соответствии с п. 1 ч. 5 ст. 30.5, Федеральный закон от 27.06.2011 № 161-ФЗ «О национальной платежной системе» (далее – Федеральный закон № 161-ФЗ) кредитная организация, предоставляющая национальные платежные инструменты, определяет не менее чем один вид платежной карты (тип продукта в зависимости от предоставляемых клиенту - физическому лицу услуг), которая является национальным платежным инструментом и за предоставление, годовое обслуживание которой, за выдачу наличных денежных средств по которой в указанной кредитной организации, а также в ее банкоматах не взимается плата с клиентов – физических лиц.
Карта стандарта EMV (Europay + MasterCard + VISA) - международный стандарт для операций по банковским картам с чипом. Данный стандарт был разработан компаниями Europay, MasterCard и Visa, в целях повышения уровня безопасности финансовых операций. Стандарт EMV определяет физическое, электронное и информационное взаимодействие между картой и платёжным терминалом для финансовых операций. Базируется на стандартах ISO/IEC 7816 для контактных карт, и стандартах ISO/IEC 14443 для бесконтактных карт. 
Секретный ключ чипа, идентифицирующий карту в банковских операциях, хранится в защищённой памяти, который записывается в память чипа на стадии изготовления, и его невозможно оттуда извлечь с помощью внешних устройств, не нарушая целостности самого чипа. Более того каждая карта стандарта EMV при персонализации получает свой уникальный сертификат, который не возможно подобрать, иными словами клонировать карту не возможно. При формировании транзакции карта сама участвует в её формировании, что обеспечивает полную защиту данных транзакций от ее корректировки и подделки.
В свою очередь Mifare   -    является простым хранилищем данных, в котором предусмотрены разделение памяти на сегменты и блоки.  Единственной защитой карты данного вида  является  один код доступа к информации на всех картах используемых в одной системе.  Получив доступ к данному коду можно эмитировать неограниченное количество карт Mifare. 

Обращаем внимание, что оборудование для безналичной оплаты проезда перевозчикам будет предоставляться Оператором на безвозмездной основе.  

	
	2. Не указано на решение какой проблемы направлен проект предлагаемого НПА, не указано в чем выражается эта проблема.
	Введение новой системы обусловлено не только экономией бюджетных средств при предоставлении льготополучателям льготного, а также бесплатного проезда, что является не мало важным фактором в сложившейся ситуации в экономике региона, но и требованиями действующего законодательства, а именно частями 5.5, 5.8 ст. 30.5 Федерального закона № 161-ФЗ, в соответствии с которыми при предоставлении льготного и бесплатного проезда льготополучателели, могут использовать банковские карты национальной платежной системы «Мир», которые они обязаны оформить до 01.10.2020 для получения пенсий и социальных выплат в соответствии с указанными положениями  Федерального закона 
№ 161-ФЗ.
В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 23.12.2003 № 177-ФЗ 
«О страховании вкладов в банках Российской Федерации» участие в системе страхования вкладов в соответствии с настоящим Федеральным законом обязательно для всех банков.
При использовании льготополучателями банковской карты для льготного проезда, находящиеся на ней денежные средства будут защищены в силу Федерального закона от 23.12.2003 № 177-ФЗ «О страховании вкладов в банках Российской Федерации». Таким образом, на указанные денежные средства будут распространяться положения о выплате возмещения по вкладам при наступлении страховых случаев, что будет являться защитой прав и законных интересов граждан, как вкладчиков банков РФ.
Данное условие предлагаемой системы предоставления льготного, а также бесплатного проезда исключит повторение ситуации, сложившейся в декабре 2019 года, связанной с отзывом Банком России лицензии на осуществление банковских операций у АО «Кранбанк».
Кроме того, изменение действующей системы организации льготного, а также бесплатного проезда направлено на повышение качества транспортного облуживания льготополучателей за счет возможности онлайн пополнения льготной транспортной карты без личного посещения льготополучателями кредитных организаций, что является актуальным при сложившейся эпидемиологической обстановки в регионе. 

	
	3.Полагает необходимым проведение конкурсных процедур по отбору Оператора исключительно в соответствии с Федеральным законом 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
	Позиция участника публичных консультаций является необоснованной, поскольку выбор Оператора будет осуществляется Департаментом дорожного хозяйства и транспорта Ивановской области на конкурсной основе в соответствии со ст.ст. 447-448 ГК РФ, что не противоречит действующему законодательству. 
Указанный участником публичных консультаций отказ от конкурсных процедур не имеет под собой оснований, так как в соответствии с п. 8 проекта указа на Департамент возлагается проведение конкурсных процедур по отбору Оператора, и в соответствии с данным положением Департамент будет являться уполномоченным органом государственной власти по отбору Оператора.

	
	4. Проект указа не отражает ни обязанностей, ни ответственности субъектов государственного регулирования.

	Проект указа регулирует условия проезда льготных категорий граждан в Ивановской области, последовательность процедур и порядок возмещения расходов и (или) затрат перевозчикам. 
Проектом указа детально регламентированы права и обязанности всех участников организации предоставления льготополучателям льготного, а также бесплатного проезда на территории Ивановской области, начиная от порядка получения льготной транспортной карты, ее использования, порядка возмещения расходов и (или) затрат перевозчикам, а также информационного обмена и взаимодействия между всеми участникам, указанными   в п. 4 Приложения 1 к проекту указа.

	
	5. Исполнение положений регулирования создает существенные риски ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, так как увеличивает затраты на перевозчиков из-за роста комиссии с оплаты проезда, приведет к избыточным действиям по получению/регистрации новой карты льготников.
Полагает проектом указа не раскрыто понятие банковской карты со статусом «льготная транспортная карта», а также является нарушением Конституции РФ при разделении по возрастному принципу льготополучателей. 

Полагает затруднительным проверку кондуктором (водителем) принадлежность льготной транспортной карты льготополучателя без изображения на банковской карте. 

Ссылается на нарушение главы 2 Положения Банка России от 09.06.2012 № 382-п «О требованиях к обеспечению защиты информации при осуществлении переводов денежных средств и о порядке осуществления Банком России контроля за соблюдением требований к обеспечению защиты информации при осуществлении переводов денежных средств» (далее- Положение Банка России) при возложении обязанности на Оператора по обеспечению «доступа Департаменту в режиме онлайн к информации о поездках, совершенных с использованием льготной транспортной карты». 
	Выводы участника публичных консультаций не аргументированы, не содержат обоснований и не подкреплены нормами права. Кроме того, проект указа не содержит никаких размеров относительно взимания комиссии с оплаты проезда, регламентирует исключительно организацию предоставления льготополучателям льготного и бесплатного проезда на территории Ивановской области. 

В соответствии со ст. 28 ГК РФ несовершеннолетние дети старше 6 лет имеют право распоряжаться деньгами с согласия родителей (под это описание подходит и использование банковской карты). А после достижения 14-летнего возраста гражданин имеет право начать работать и получать зарплату на банковскую карту. Таким образом, законом разрешаются финансовые операции с участием детей, что позволяет кредитным организациям производить выдачу дебетовых карт лицам, достигшим 14-летнего возраста.
Для оформления банковской карты гражданину, достигшего 14-летнего возраста требуется документ, удостоверяющий личность (паспорт). При этом согласие родителей или опекунов для получения дебетовой карты не требуется. Данный гражданин может самостоятельно обратиться в банк для оформления соответствующего продукта. 
Кроме того, в п.п. 6.2, 6.3 Приложения № 1 к проекту указа предусмотрено, что льготополучатели предоставляют Оператору, имеющуюся банковскую карту национальной платежной системы «Мир» для присвоения Оператором статуса «льготная транспортная карта», т.е. сам Оператор путем имеющегося программного обеспечения присваивает данной банковской карте статуса «льготная транспортная карта».

Довод в части затруднительной проверки кондуктором (водителем) принадлежности льготной транспортной карты является не состоятельным, поскольку согласно п. 10 Приложения № 1 к проекту указа оператор обязан будет обеспечить, в том числе, возможность идентифицировать льготополучателя без предоставления подтверждающих документов путем выведения его фотографии на оборудовании для безналичной оплаты проезда при оплате проезда. 

Ссылка участника публичных консультаций на нарушение главы 2 Положения Банка России является несостоятельной, поскольку п. 7 Приложения №1 проекта указа, предусмотрено, что порядок информационного обмена между участниками организации льготного, а также бесплатного проезда, указанных в пункте 4 настоящего Порядка определяется Департаментом с учетом выполнения требований информационной безопасности по согласованию с Оператором и Департаментом социальной защиты населения Ивановской области.







Приложение 2. Список участников публичных обсуждений  

	№ п/п
	Наименование участника публичных обсуждений
	Формы публичных обсуждений, в которых принял участие указанный участник

	1.
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	Сбор мнений участников публичных консультаций путем размещения проекта нормативного правового акта на официальном сайте Департамента развития информационного общества Ивановской области с уведомлением, пояснительной запиской и опросным листом с перечнем предлагаемых к рассмотрению вопросов
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