Отчет о проведении публичных консультаций по
проекту закона Ивановской области «О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об административных правонарушениях в Ивановской области»
	1. Наименование нормативного правового акта, по которому были проведены

публичные обсуждения:

проект закона Ивановской области «О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об административных правонарушениях в Ивановской области»
2. Общие сроки проведения публичных консультаций:
23.11.2018 - 07.12.2018
3. Цель и задачи организации и проведения публичных консультаций:
Цель:
выявление в проекте нормативного правового акта положений, которые вводят избыточные административные барьеры и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению; способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности,
а также бюджета Ивановской области и бюджетов муниципальных образований Ивановской области; оказывают негативное влияние на развитие отраслей экономики Ивановской области.

Задачи: 

1) публичное обсуждение проекта закона Ивановской области «О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об административных правонарушениях в Ивановской области»;
2) сбор информации по указанному вопросу;
3) учет мнений субъектов предпринимательской деятельности и общественных организаций.
4. Проведенные формы публичных обсуждений:
Наименование формы публичных обсуждений

Сроки проведения публичных обсуждений

Общее количество участников

1) Сбор мнений участников публичных консультаций посредством электронной почты
23.11.2018 - 07.12.2018
5 участников
2) Сбор мнений участников публичных консультаций посредством размещение в сети интернет уведомления о проведении публичных консультаций
23.11.2018 - 07.12.2018
1 участник
5. Состав участников публичных обсуждений:
5.1. Общее количество участников публичных консультаций:

6 участников публичных консультаций
5.2.  Количество  участников  публичных  консультаций по основным целевым
группам:
Наименование целевой группы  

Количество участников, входящих в данную целевую группу

Доля от общего  количества участников, %   

Субъекты предпринимательской деятельности
5
83,3
Физические лица

1

16,6
6. Результаты анализа опросных листов (закрытые вопросы, анкетирование):
Для учета мнения субъектов малого и среднего предпринимательства на официальном сайте Правительства Ивановской области (http://www.ivanovoobl.ru/documents/zakonoproektnaya_deatelnost/proekt_zakonov_ivobl) было размещено уведомление о проведении публичных консультаций и опросный лист. 
Приложение 1. Таблица результатов опросных листов
Результаты публичных обсуждений

Наименование субъекта публичных обсуждений

Высказанное мнение
Позиция регулирующего органа

Союз «Торгово-промышленная палата Ивановской области»
Проблема, на решение которой направлен нормативный правовой акт, является актуальной.
Предлагаемый вариант достижения заявленных целей государственного регулирования является приемлемым.
Положения законопроекта не создают необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Положения законопроекта  не ограничивают возможности осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

Предлагается исключить диапазон административного штрафа «от и до» и определить конкретный размер штрафа

Иные замечания технического характера

Аналогичная
В части исключения диапазона полагаем, что данная мера нецелесообразна, ввиду того, что при назначении административного наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность виновного и его имущественное положение (для физического лица), финансовое положение (для юридического лица) обстоятельства смягчающие либо отягчающие административную ответственность. Учет данных обстоятельств не позволяет исключить диапазон штрафных санкций  из законопроекта и установление конкретного размера штрафа.
Учтены при доработке законопроекта.
Общественная палата Ивановской области
Проблема, на решение которой направлен нормативный правовой акт, является актуальной.
Предлагаемый вариант достижения заявленных целей государственного регулирования является приемлемым.

Положения законопроекта не создают необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Положения законопроекта  не ограничивают возможности осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

Могут возникнуть проблемы с контролем соблюдения требований и норм, вводимых данным нормативным правовым актом в части отсутствия необходимого количества контролирующих лиц

Аналогичная
Данная деятельность будет осуществляться уполномоченными органами в рамках муниципального контроля, что не создаст нехватку контролирующих лиц
Ассоциация «Совет муниципальных образований Ивановской области»
Проблема, на решение которой направлен нормативный правовой акт, является актуальной.

Предлагаемый вариант достижения заявленных целей государственного регулирования является приемлемым.

Положения законопроекта не создают необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Положения законопроекта  не ограничивают возможности осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности
Аналогичная
Физическое лицо
Абрамов А.Н.

Непонятно что понимается под домовладением земельный участок тоже или только постройки на земельном участке
Пункты законодательства только для ИП деятельности? Затрагивают граждан домов?

В Гражданском кодексе Российской Федерации и иных федеральных законах отсутствует понятие "домовладение".

В то же время согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. 
№ 354 "О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов" домовладением признается жилой дом (часть жилого дома) и примыкающие к нему и (или) отдельно стоящие на общем с жилым домом (частью жилого дома) земельном участке надворные постройки (гараж, баня (сауна, бассейн), теплица (зимний сад), помещения для содержания домашнего скота и птицы, иные объекты).
Таким образом, в соответствии с вышеуказанным постановлением домовладение следует рассматривать как комплекс, включающий в себя земельный участок, предоставленный для размещения и эксплуатации жилого дома, жилой дом и обслуживающие его вспомогательные строения.
Составы административных правонарушений законопроекта распространяются исключительно на нежилые строения и сооружения и не затрагивают жилые строения и помещения
Ивановское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»
Проблема, на решение которой направлен нормативный правовой акт, является актуальной.
В законопроекте ужесточается ответственность по действующим правонарушениям, а также вводятся новые виды ответственности. 

Не представлена позиция целесообразности увеличения штрафов

Аналогичная
Установление административной ответственности обусловлено тем, что принимаемые органами местного самоуправления муниципальные нормативные правовые акты, определяющие правила благоустройства соответствующих территорий, не обеспечены соответствующими механизмами их исполнения в виде мер административной ответственности.
Субъекты предпринимательской деятельности и иные лица будут нести финансовые убытки, только в случае совершения ими правонарушения и привлечения к административной ответственности.

Увеличение штрафа по одному из действующих составов и введение новых составов административных правонарушений обусловлено, в том числе и положениями Постановления Правительства РФ от 10.02.2017 № 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды»
Данная информация отражена в пояснительной записке к проекту Закона.

7. Результаты анализа полученных ответов на вопросы для обсуждения (открытые вопросы):
Приложение 1. Таблица результатов публичных обсуждений
Результаты публичных обсуждений

Наименование субъекта публичных обсуждений

Высказанное мнение
Позиция регулирующего органа

Союз промышленников и предпринимателей Ивановской области
Установление минимальных и максимальных размеров штрафов носит коррупциогенный характер, в связи  с чем целесообразно установление конкретных размеров штрафов за каждый вид первичного и повторного нарушения
Отсутствует пояснительная записка к законопроекту, в которой бы отражалась практика применения закона Ивановской области от 24.04.2008 № 11-ОЗ «Об административных правонарушениях Ивановской области» в действующей редакции с указанием количества и сумм штрафов наложенных по видам административных правонарушений указанных в рассматриваемом законопроекте.
Данная мера нецелесообразна, ввиду того, что при назначении административного наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность виновного и его имущественное положение (для физического лица), финансовое положение (для юридического лица), обстоятельства смягчающие либо отягчающие административную ответственность. Учет данных обстоятельств не позволяет исключить диапазон штрафных санкций  из законопроекта и установление конкретного размера штрафа.
Анализ практики применения (количества и сумм штрафов) в Ивановской области предлагаемых составов административных правонарушений невозможен , ввиду их отсутствия в действующей редакции закона Ивановской области от 24.04.2008 № 11-ОЗ «Об административных правонарушениях Ивановской области» (Далее – Закон 11-ОЗ)

Предлагаемым к обсуждению законопроектом устанавливаются новые составы административных правонарушений, ранее отсутствующие в действующей редакции Закона 11-ОЗ.

Приложение 2. Список участников публичных обсуждений
№
Наименование участника публичных обсуждений

Формы публичных обсуждений, в которых принял участие указанный участник

Союз «Торгово-промышленная палата Ивановской области»
Сбор мнений участников публичных консультаций посредством электронной почты
Общественная палата Ивановской области
Сбор мнений участников публичных консультаций посредством электронной почты
Ассоциация «Совет муниципальных образований Ивановской области»
Сбор мнений участников публичных консультаций посредством электронной почты
Союз промышленников и предпринимателей Ивановской области
Сбор мнений участников публичных консультаций посредством электронной почты
Ивановское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»
Сбор мнений участников публичных консультаций посредством электронной почты
Физическое лицо
Абрамов А.Н.

Сбор мнений участников публичных консультаций посредством размещение в сети интернет уведомления о проведении публичных консультаций



