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ПРАВИТЕЛЬСТВО ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	от _______________ № _______-п
г. Иваново



	Об оценке надежности банковской гарантии, поручительства, предоставляемых в обеспечение исполнения обязательств юридического лица, муниципального образования по возврату бюджетного кредита, уплате процентных и иных платежей



	В соответствии с пунктом 3 статьи 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации Правительство Ивановской области 
п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить Порядок оценки надежности банковской гарантии, поручительства, предоставляемых в обеспечение исполнения обязательств юридического лица, муниципального образования по возврату бюджетного кредита, уплате процентных и иных платежей (прилагается).
2. Поручить Департаменту финансов Ивановской области осуществлять оценку надежности банковской гарантии, поручительства, предоставляемых в обеспечение исполнения обязательств юридического лица, муниципального образования по возврату бюджетного кредита, уплате процентных и иных платежей.






	Губернатор
Ивановской области
	
С.С. Воскресенский











Приложение к постановлению Правительства Ивановской области
от __________ № _____-п
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оценки надежности банковской гарантии, поручительства, предоставляемых в обеспечение исполнения обязательств юридического лица, муниципального образования по возврату бюджетного кредита, уплате процентных и иных платежей

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с пунктом 3 статьи 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет порядок оценки надежности банковской гарантии, поручительства, предоставляемых в обеспечение исполнения обязательств юридического лица, муниципального образования по возврату бюджетного кредита, уплате процентных и иных платежей. 
1.2. Оценка надежности банковской гарантии, поручительства, предоставляемых в обеспечение исполнения обязательств юридического лица, муниципального образования по возврату бюджетного кредита, уплате процентных и иных платежей осуществляется Департаментом финансов Ивановской области (далее – Департамент) в течение 3 рабочих дней со дня поступления в Департамент обращения юридического лица, муниципального образования (далее – получатель) о предоставлении бюджетного кредита.
1.3. Надежность банковской гарантии, поручительства оценивается как способность банка, предоставившего банковскую гарантию (далее – гарант), юридического лица, предоставившего поручительство (далее – поручитель), своевременно и в полном объеме исполнить обязательства получателя по возврату бюджетного кредита, уплате процентных и иных платежей.

2. Оценка надежности банковской гарантии

2.1. В целях осуществления оценки надежности банковской гарантии получатель предоставляет в Департамент одновременно с обращением о предоставлении бюджетного кредита следующие документы:
2.1.1. Письмо гаранта о согласии выступить гарантом по обязательствам получателя перед Ивановской областью и предоставить банковскую гарантию, соответствующую требованиям § 6 главы 22 Гражданского кодекса Российской Федерации.
2.1.2. Копии документов, подтверждающих одобрение (согласие) уполномоченного органа гаранта на совершение крупной сделки, в случаях, установленных федеральным законодательством. 
2.1.3. Копии учредительных документов гаранта.
2.1.4. Копии документов, подтверждающих полномочия должностного лица гаранта на совершение сделок от имени гаранта.
2.1.5. Копия документа, подтверждающего факт внесения записи о гаранте как юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц. 
2.1.6. Копия универсальной лицензии Центрального Банка Российской Федерации на осуществление банковских операций.
2.1.7. Копии годовой и промежуточной бухгалтерской (финансовой) отчетности и пояснения к ним на последнюю отчетную дату, предшествующую дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита.
2.1.8. Расчет собственных средств (капитала) гаранта на последнюю отчетную дату, предшествующую дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита (код формы по ОКУД 0409123).
2.1.9. Расчет стоимости чистых активов гаранта на последнюю отчетную дату предшествующую дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита.
2.1.9. Справка гаранта об отсутствии просроченной (неурегулированной) задолженности гаранта по денежным обязательствам перед Ивановской областью и неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, по состоянию на день, предшествующий дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита, подписанная уполномоченным должностным лицом гаранта.
2.1.10. Справка гаранта, подтверждающая, что в отношении гаранта не возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве), по состоянию на день, предшествующий дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита, подписанная уполномоченным должностным лицом гаранта.
2.1.11. Справка гаранта, подтверждающая, что гарант не находится в процессе реорганизации, ликвидации, деятельность гаранта не приостановлена в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, по состоянию на день, предшествующий дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита, подписанная уполномоченным должностным лицом гаранта.
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2.2. В течение 3 рабочих дней со дня получения Департаментом документов, указанных в пункте 2.1 настоящего Порядка, Департамент рассматривает их и проводит анализ на соответствие гаранта следующим требованиям:
2.2.1. Наличие у гаранта универсальной лицензии Центрального Банка Российской Федерации на осуществление банковских операций.
2.2.2. Наличие у гаранта минимального размера собственных средств (капитала) в сумме, установленной статьей 11.2 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности» на последнюю отчетную дату, предшествующую дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита.
2.2.3. Наличие у гаранта кредитного рейтинга, соответствующего требованиям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 12.04.2018 № 440 «О требованиях к банкам, которые вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов» (официальные данные рейтинговых агентств, размещенные на официальных сайтах рейтинговых агентств в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на последнюю отчетную дату).
2.2.4. Отсутствие запрета Банка России в отношении гаранта на привлечение во вклады денежных средств физических лиц и открытие банковских счетов физических лиц в соответствии с частью 3 статьи 48 Федерального закона от 23.12.2003 № 177-ФЗ «О страховании вкладов в банках Российской Федерации» (официальные данные, размещенные на официальном сайте Банка России в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на последнюю отчетную дату, предшествующую дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита).
2.2.5. Гарант участвует в системе обязательного страхования вкладов физических лиц в банках Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 23.12.2003 № 177-ФЗ «О страховании вкладов в банках Российской Федерации» (официальные данные, размещенные на официальном сайте Банка России в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на последнюю отчетную дату, предшествующую дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита).
2.2.6. В отношении гаранта Банком России не применены меры за нарушение обязательных нормативов, установленных в соответствии с Федеральным законом от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» (официальные данные, размещенные на официальном сайте Банка России в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на последнюю отчетную дату, предшествующую дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита).
2.2.7. Стоимость чистых активов гаранта составляет не меньше величины, составляющей трехкратную сумму предоставляемой банковской гарантии.
2.2.8. В отношении гаранта не возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве), гарант не находится в процессе реорганизации, ликвидации, деятельность гаранта не приостановлена в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
2.2.9. У гаранта отсутствует просроченная (неурегулированная) задолженность по денежным обязательствам перед Ивановской областью, и неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, а также неурегулированные обязательства по государственным гарантиям, ранее предоставленным Ивановской областью.
2.3. Оценка надежности банковской гарантии оформляется Департаментом в форме заключения, содержащего один из следующих выводов:
2.3.1. О признании банковской гарантии обеспечением исполнения обязательств получателя с высокой степенью надежности.
2.3.2. О признании банковской гарантии не надежным обеспечением исполнения обязательств получателя.
2.4. Банковская гарантия признается обеспечением исполнения обязательств получателя с высокой степенью надежности, если гарант, предоставивший банковскую гарантию, отвечает требованиям, указанным в пункте 2.2 настоящего Порядка и представлены все документы, указанные в пункте 2.1 настоящего Порядка.
2.5. Банковская гарантия признается не надежным обеспечением исполнения обязательств получателя, если гарант, предоставивший банковскую гарантию, не отвечает требованиям, указанным в пункте 2.2 настоящего Порядка и (или) не представлен любой из документов, указанных в пункте 2.1 настоящего Порядка.
2.6. Департамент уведомляет получателя о результатах оценки надежности банковской гарантии в течение 3 рабочих дней со дня подписания заключения, указанного в пункте 2.3 настоящего Порядка. 

3. Оценка надежности поручительства

3.1. В целях осуществления оценки надежности поручительства поручителя, получатель предоставляет в Департамент одновременно с обращением о предоставлении бюджетного кредита следующие документы:
3.1.1. Письмо поручителя о согласии выступить поручителем по обязательствам получателя перед Ивановской областью и предоставить поручительство, соответствующее требованиям § 5 главы 23 Гражданского кодекса Российской Федерации.
 3.1.2. Копии документов, подтверждающих одобрение (согласие) уполномоченного органа поручителя на совершение крупной сделки, в случаях, установленных федеральным законодательством.
3.1.3. Копии учредительных документов поручителя. 
3.1.4. Копии документов, подтверждающих полномочия должностного лица поручителя на совершение сделок от имени поручителя.
3.1.5. Копия документа, подтверждающего факт внесения записи о поручителе как юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц.
3.1.6. Копии годовой и промежуточной бухгалтерской (финансовой) отчетности и пояснения к ним на последнюю отчетную дату, предшествующую дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита.
3.1.7. Копия аудиторского заключения о достоверности годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности поручителя (для юридических лиц, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации должны проходить ежегодную аудиторскую проверку).
3.1.8. Расчет стоимости чистых активов поручителя на последнюю отчетную дату, предшествующую дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита.
3.1.9. Справка поручителя об отсутствии просроченной (неурегулированной) задолженности поручителя по денежным обязательствам перед Ивановской областью и неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, по состоянию на день, предшествующий дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита,  подписанная уполномоченным должностным лицом поручителя.
 3.1.10. Справка поручителя, подтверждающая, что в отношении поручителя не возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве), по состоянию на день, предшествующий дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита, подписанная уполномоченным должностным лицом поручителя.
3.1.11. Справка поручителя, подтверждающая, что поручитель не находится в процессе реорганизации, ликвидации, деятельность поручителя не приостановлена в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, по состоянию на день, предшествующий дню направления обращения получателя о предоставлении бюджетного кредита, подписанная уполномоченным должностным лицом поручителя.
Копии документов должны быть заверены в установленном порядке.
3.2. В течение 3 рабочих дней со дня получения Департаментом документов, указанных в пункте 3.1 настоящего Порядка Департамент:
3.2.1. Рассматривает представленные документы и проводит их анализ на соответствие поручителя следующим требованиям:
в отношении поручителя не возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве), поручитель не находится в процессе реорганизации, ликвидации, деятельность поручителя не приостановлена в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
у поручителя отсутствует просроченная (неурегулированная) задолженность по денежным обязательствам перед областным бюджетом, и неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, а также неурегулированные обязательства по государственным гарантиям, ранее предоставленным Ивановской областью;
стоимость чистых активов поручителя составляет не меньше величины, составляющей трехкратную сумму предоставляемого поручительства.
3.2.2. Проводит анализ финансового состояния поручителя на основании оценки следующих показателей:
стоимость чистых активов (К1);
коэффициент покрытия основных средств собственными средствами (К2);
коэффициент текущей ликвидности (К3);
рентабельность продаж (К4);
норма чистой прибыли (К5);
кредитоспособность и финансовая устойчивость (К6).
Стоимость чистых активов (К1) определяется в соответствии с Порядком определения стоимости чистых активов, утвержденным приказом Минфина России от 28.08.2014 № 84н.
В случае, если стоимость чистых активов меньше размера уставного капитала и (или) определенного федеральным законом минимального размера уставного капитала на последнюю отчетную дату дальнейший расчет показателей К2, К3, К4, К5 и К6 не осуществляется и финансовое состояние поручителя признается неудовлетворительным.
В случае, если стоимость чистых активов больше или равна размеру уставного капитала и (или) определенного федеральным законом минимальному размеру уставного капитала осуществляется расчет показателей К2, К3, К4, К5 и К6.
Показатели К4 и К5 не рассчитываются, если на момент проведения анализа финансового состояния с даты внесения в Единый государственный реестр юридических лиц записи о создании юридического лица прошло менее 1 года.
Коэффициент покрытия основных средств собственными средствами (К2) характеризует необходимость продажи основных средств для осуществления полного расчета с кредиторами, и определяется по следующей формуле:
где:

КР – капитал и резервы (строка 1300 бухгалтерского баланса);
ДБП – доходы будущих периодов (строка 1530 бухгалтерского баланса);
ОС – основные средства (строка 1150 бухгалтерского баланса).
Коэффициент текущей ликвидности (К3) характеризует отношение оборотных активов к текущим обязательствам. Показывает                             определяется по следующей формуле:
,где:
ОА – оборотные активы (строка 1200 бухгалтерского баланса);
ЗС – заемные средства (строка 1510 бухгалтерского баланса);
КЗ – кредиторская задолженность (строка 1520 бухгалтерского баланса);
ОО – оценочные обязательства (строка 1540 бухгалтерского баланса);
ПО – прочие обязательства (строка 1550 бухгалтерского баланса).
Рентабельность продаж (К4) - отношение прибыли от продаж к выручке. Показатель характеризует степень эффективности основной деятельности и определяется: 
для юридического лица, оказывающего услуги в оптовой и розничной торговле по следующей формуле:
, где:
П(У) – прибыль (убыток) от продаж (строка 2200 отчета о финансовых результатах);
ВП – валовая прибыль (убыток) (строка 2100 отчета о финансовых результатах);
для юридического лица, осуществляющего другие виды экономической деятельности по следующей формуле:

, где:
П(У) – прибыль (убыток) от продаж (строка 2200 отчета о финансовых результатах);
В – выручка (строка 2110 отчета о финансовых результатах).
Норма чистой прибыли (К5) – доля чистой прибыли в объеме продаж. Характеризует общую экономическую эффективность деятельности и определяется по следующей формуле:

, где:
ЧП(У) – чистая прибыль (убыток) (строка 2400 отчета о финансовых результатах);
В – выручка (строка 2110 отчета о финансовых результатах).
Кредитоспособность и финансовая устойчивость (К6) – отношение сумм имеющихся заемных средств к собственным средствам (расчет по данным бухгалтерского баланса и пояснений к бухгалтерскому балансу и отчету о финансовых результатах):

, где:
ДО – долгосрочные обязательства (строка 1400 бухгалтерского баланса);
КО – краткосрочные обязательства (строка 1500 бухгалтерского баланса);
ДБП – доходы будущих периодов (строка 1530 бухгалтерского баланса);
КР – капитал и резервы (строка 1300 бухгалтерского баланса);
ОО – обеспечения обязательств (строка 5810 пояснений к бухгалтерскому балансу и отчету о финансовых результатах).

Используемые сокращения: «н.п.» – начало отчетного периода,
                                                 «к.п.» – конец отчетного периода.
Значения, полученные в результате расчета показателей К2 – К6, округляются по правилам математического округления до третьего знака после запятой и соотносятся со следующими допустимыми значениями:

	Показатель 
	Допустимое значение 

	К2 
	больше или равно 0,5 

	К3 
	больше или равно 1 

	К4 
	больше или равно 0 

	К5 
	больше или равно 0 

	К6 
	меньше или равно 5 


		
Финансовое состояние поручителя признается удовлетворительным, если все расчетные значения в отчетном периоде имели допустимое значение. В иных случаях финансовое состояние юридического лица признается неудовлетворительным. 
3.3. Оценка надежности поручительства оформляется Департаментом в форме заключения, содержащего один из следующих выводов:
3.3.1. О признании поручительства обеспечением исполнения обязательств получателя с высокой степенью надежности.
3.3.2. О признании поручительства не надежным обеспечением исполнения обязательств получателя.
3.4. Поручительство признается обеспечением исполнения обязательств получателя с высокой степенью надежности, если поручитель, предоставивший поручительство, отвечает требованиям, указанным в пункте 3.2 настоящего Порядка, представлены все документы, указанные в пункте 3.1 настоящего Порядка и финансовое состояние поручителя признано удовлетворительным.
3.5. Поручительство признается не надежным обеспечением исполнения обязательств получателя, если поручитель, предоставивший поручительство, не отвечает требованиям, указанным в пункте 3.2 настоящего Порядка, не представлен любой из документов, указанных в пункте 3.1 настоящего Порядка и (или) финансовое состояние поручителя признано неудовлетворительным.
3.6. Департамент уведомляет получателя о результатах оценки надежности поручительства в течение 3 рабочих дней со дня подписания заключения, указанного в пункте 3.3 настоящего Порядка. 
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